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Comite Juridico Interamericano
Departamento de Derecho Internacional

1. Nombre de la persona, organizacién o institucion *

Asociacion Civil Usina de Justicia

2. Contacto para seguimiento (nombre, cargo, correo electronico) *

Mariana Romano, miembro de la Comision Directiva de Usina de Justicia,
info@usinadejusticia.org.ar ; mromano@usinadejusticia.org.ar

3. Comentarios a los articulos 1,2y 3

PROPUESTA:

Sustituir el término “Poder Judicial” por el de “sistema judicial”.

El articulo 1 quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto

La presente Adenda tiene por objeto garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
Informacién publica, promover la participacién ciudadana y la transparencia en el &mbito del
sistema judicial, tanto en su funcion administrativa como jurisdiccional.

FUNDAMENTOS:

La sustitucion del término “Poder Judicial” por el de “sistema judicial” en el articulo 1y en todos
los articulos de la Adenda correspondientes, permite la inclusion indubitable de todos los
operadores judiciales y los organismos que desempefian funciones jurisdiccionales, como podra
verse en las propuestas y comentarios al articulo 4.

4. Comentarios al articulo 4 - Definiciones

PROPUESTA:

Ampliar la definicion de “Sistema judicial” y la de “Sentencia/Resolucion”. Sustituir el término
“Poder Judicial” por el de “sistema judicial” en las definiciones que corresponda. Incorporar como
nuevo concepto el de “Informacién Estadistica”.
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El articulo 4 quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 4. Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 1 de la Ley Modelo 2.0 de Acceso a la
Informacién Publica, para los efectos de la presente adenda se entendera por:

Sistema judicial: Organo o conjunto de érganos que desempefian la tarea de administrar justicia
o la funcién de juzgar a través de la aplicacién de leyes. Quedan incluidos los tribunales
administrativos que desempefian funciones jurisdiccionales.

Juez/a: Persona investida de la autoridad estatal para juzgar que forma parte del sistema judicial
()

Operador/a Judicial: Son las personas que trabajan en el sistema judicial, (...)

Participacion Ciudadana en el Funcionamiento del Poder Judicial: La contribucién responsable,
activa y sostenida de la poblacion en el funcionamiento del sistema judicial, (...).

Despacho Judicial: (...)

Expediente Judicial: (...)

Sentencia/Resolucion judicial: Toda decisidon que pone fin a un proceso judicial en cualquiera de
las instancias; y aquella que sea equiparable, por sus efectos, a una sentencia definitiva.
Proceso Disciplinario: Instancia de investigacién y sancion para funcionarios del sistema judicial
(...)

Informacién Jurisdiccional: (...)

Informacién Administrativa: (...)

Informacién Estadistica: Toda informacidn relacionada con los expedientes, procesada de
acuerdo a criterios orientados a cuantificar, clasificar, observar y analizar las caracteristicas y
evolucion de una problematica juridica, criminolégica, migratoria, laboral, educativa, sanitaria, o
de cualquier otro asunto de interés publico o general.

Jurisprudencia: (...)

Datos Abiertos de Justicia: Son datos publicados por cualquier érgano del sistema judicial (...)
Transparencia Judicial: Conjunto de politicas, acciones y actitudes tendentes a facilitar el acceso
libre a toda la informacién publica que posea, custodie o controle el sistema judicial, (...).

FUNDAMENTOS:

El concepto de “sistema judicial” tiene la ventaja de precisar y simultdaneamente ampliar la
categoria de sujetos obligados, de manera de que se contemplen las diversas estructuras y
tipologias institucionales de cada pais. El término propuesto es comprehensivo de los juzgados y
tribunales judiciales, las fiscalias-las cuales pueden no integrar el Poder Judicial, como ocurre en
Argentina en el orden nacional, y en varios paises de Latinoamérica-y los tribunales
administrativos que desempefian funciones jurisdiccionales en distintas materias, por ejemplo,
en materia tributaria y derecho consumeril.

Por otra parte, extendemos la definicion de “Sentencia/Resolucion judicial” a las decisiones
equiparables a definitivas, es decir, aquellas que no concluyen el proceso judicial, pero son
susceptibles de provocar un agravio de tardia o imposible reparacién ulterior de no tenerse en
cuenta sus efectos y de no admitirse el derecho de apelacion por parte del afectado. Aunque
esta clase de decisiones ya estdn comprendidas implicitamente en la categoria “Informacion
Jurisdiccional”, consideramos que su inclusién en la definicién de “Sentencia/Resolucién”
fortalece su caracter de informacion publica y, en consecuencia, el deber de difusion proactiva,
de conformidad con el articulo 5 de la Adenda.

La incorporacion de la definicion de Informacion Estadistica obedece a la necesidad de que esta
Informacién sea producida y publicada en el ambito judicial, como se vera en las propuestas y
los comentarios al articulo 5. Si bien este tipo de Informacidn no es privativo del sistema judicial,
es en este campo donde se generan los datos pormenorizados de la realidad que mas
contribuyen a un adecuado disefio de politicas publicas.
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5. Comentarios al articulo 5 - Transparencia Activa

PROPUESTA:

Ampliar los supuestos del inciso ) del articulo 5.A. Sustituir el término "Poder Judicial" por el de
"sistema judicial" en los incisos a), f),h),j) del articulo 5.A. Incorporar como Apartado B. el item
“Informacién Estadistica”. El item “Informacién Jurisdiccional” correspondera al articulo 5.C. Se
anade el inciso c) a “Informacidén Jurisdiccional”, modificandose la numeracion del resto de los
incisos.

El articulo 5 quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 5. Transparencia Activa

()

A. Informacion Administrativa

()

[) Datos estadisticos administrativos y jurisdiccionales que permitan conocer la carga procesal de
los despachos judiciales, nUmero de casos presentados, tramitados y resueltos por periodos, los
tiempos promedio de tramitacion de casos, las tasas de confirmacion de sus
sentencias/resoluciones, entre otros. También los tipos penales aplicables, los amicus curiae
presentados y las acciones colectivas promovidas, destacando los casos relacionados con
seguridad ciudadana, violaciones graves de derechos humanos, violencia de género y sectores
vulnerables de la poblacion.

B. Informacién Estadistica

Los érganos del sistema judicial deberan generar y difundir Informacion Estadistica.

El tratamiento de la Informacion Estadistica debera realizarse de conformidad con los siguientes
principios: confidencialidad, independencia profesional y transparencia, calidad, imparcialidad;
pertinencia, maxima disgregacion y vinculacion de datos, coherencia y comparabilidad;
completitud, accesibilidad y claridad.

El sistema judicial penal y los tribunales judiciales encargados de resolver expulsiones de
extranjeros presentaran los siguientes datos, segun corresponda, en forma vinculada: sexo, edad
y origen nacional de la victima, del acusado y del extranjero sujeto a expulsién; tipo penal
aplicable, motivacion del delito, beneficios y condenas, y toda informacion que sea Util en
materia de politica criminal, migratoria y social.

C. Informacion Jurisdiccional

()

) Expedientes judiciales de los procesos colectivos y de los que surja la convocatoria de los
amicus curiae.

()

FUNDAMENTOS:

Subrayamos la relevancia de la Informacién Administrativa sobre amicus curiae y procesos
colectivos relacionados con la seguridad ciudadana, pues entendemos que es esencial enfocar la
generacion de informacion publica en los procesos judiciales que involucren a victimas de delitos
ordinarios, quienes aun carecen de un reconocimiento adecuado en la legislacion internacional.
Afnadimos el deber de producir Informacion Estadistica, fundamental para la formulacién de
politicas publicas. Asi, incorporamos los principios que debe cumplir el tratamiento de esta
Informacién en todas sus etapas, basdndonos en las recomendaciones de Naciones Unidas,
OCDE y CEPAL, y utilizando como fuentes materiales los déficits estadisticos observados en
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Argentina y en otros paises.
Entre los principios propuestos queremos destacar los siguientes: 1) Maxima disgregacion y
vinculacion de datos: desmenuzar una unidad de andlisis en distintas variables, y vincular esas
variables posibilita un analisis certero y minucioso sobre la aplicacién de politicas publicas. 2)
Completitud: los documentos estadisticos deben ser autosuficientes, incorporandose en ellos los
datos cuantitativos y comparativos mas importantes, de manera que el interesado no tenga que
buscar y revisar otros documentos para obtener dicha informacién.
Por otro lado, enfocamos el deber estadistico en el ambito penal. Como es de publico
conocimiento, la inseguridad es una preocupacion central en Latinoamérica. He aqui la
importancia de incorporar el deber de producir estadisticas en la esfera penal en una Ley
Modelo proyectada para los Estados del continente americano.
Finalmente, el acceso a los expedientes relacionados con acciones colectivas o amicus curiae es
un deber primordial para fortalecer la participacidén ciudadana en los procesos judiciales.

6. Comentarios al articulo 6 - Excepciones a la Divulgacion de Informacién en el
Ambito Judicial

PROPUESTA:

Suprimir el primer parrafo del inciso c) del articulo 6.2 de la Adenda en cuanto establece el deber
de mantener la confidencialidad de los datos personales, “cuando se determinara, a través de
una prueba de interés publico, que el interés de proteger los datos personales de acusados/as es
superior al interés de la sociedad de conocer la informacién, conforme al Articulo 26 de la Ley
Modelo 2.0".

FUNDAMENTOS:

Resulta una disposicion sujeta a una amplia discrecionalidad por parte de los operadores
judiciales, pasible de cercenar el derecho a la informacién publica, en pos de proteger los
intereses personales de los acusados y condenados. La Adenda, en sus fundamentos, invoca “el
derecho al olvido” de las personas condenadas para “facilitar su reinsercion a la sociedad”. Sin
embargo, no se contempla que el olvido del pasado del delincuente y su reinsercion social,
constituyen beneficios individuales que se enfrentan al derecho al acceso a la informacién
publica, el interés de la sociedad y el derecho de las victimas en que se preserve esa informacion.

7. Comentarios a los articulos 7,8y 9
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PROPUESTA:

Modificar el articulo 7. Agregar un apartado A. al articulo 9. El item “Proteccion de Datos
Personales” corresponderd al articulo 9.B.

Los articulos quedaran redactados de la siguiente manera:

Articulo 7. Apelaciones

Cualquier denegacién de Informacion quedara sujeta a los procesos de apelacion descritos en
los articulos 50 y 51 de la Ley Modelo 2.0. Las actuaciones judiciales estaran exentas de tributos.
Articulo 9: (...)

A. Publicidad de los procesos colectivos y convocatoria de amicus curiae

Las acciones colectivas presentadas y admitidas en dicho caracter o convertidas en tales por el
organo judicial deberan ser difundidas en un Registro informatico abierto y Unico por cada
jurisdiccion territorial, clasificadas por materia segun el fuero interviniente, junto con los datos
completos del expediente y el tribunal, un resumen de su objeto, y el plazo para adherir o
impugnar la accién.

Debera admitirse el acceso integro al expediente. Si esto no fuera posible por vulnerar la
proteccion legal de datos personales, debera suministrarse, en la forma que corresponda, la
informacion y los documentos que permitan el seguimiento de la causa judicial hasta su
sentencia firme.

La convocatoria de amicus curiae deberd cumplir los mismos requisitos descritos en los parrafos
anteriores, en cuanto resulten pertinentes, con el objeto de que los interesados tomen
conocimiento suficiente del asunto que motiva la convocatoria.

No podran exigirse datos del expediente para el hallazgo de los procesos colectivos en curso y la
convocatoria de amicus curiae.

B. Proteccion de Datos Personales

(-.r)

FUNDAMENTOS:

El principio de gratuidad en la obtencion de la informacién debe estar garantizado no sélo en las
instancias de apelacién interna y externa (articulos 50 y 51 de la Ley Modelo 2.0) sino también en
la revision judicial de la decision del Organo Garante (articulo 53 de la Ley Modelo 2.0),
eximiéndose a los apelantes del cobro de la tasa de justicia o cualquier otro tributo.

Respecto al régimen de publicidad, destacamos su importancia en los procesos colectivos y en
los amicus curiae. Las acciones colectivas permiten que una sola presentacion y un mismo
proceso judicial sean aprovechados por miles o millones de personas legitimadas. A través de
estas acciones se reconoce de manera solidaria y mucho mas eficaz que en las demandas
individuales la defensa de los derechos a la seguridad, a la salud, entre otros. Segun la
reglamentacién normativa y jurisprudencial de cada pais, pueden ser promovidas por las
organizaciones civiles y también por los particulares, o dispuestas de oficio por los jueces
mediante la conversidn de una accion individual en colectiva.

En tanto, los amicus curiae conforman una de las instancias mas productivas en materia de
incidencia en politicas publicas en la esfera judicial. En reiteradas ocasiones, el llamado a los
“Amigos del Tribunal” tiene su origen en una accion colectiva, uniéndose en un mismo proceso
los mecanismos mas notables de participacion ciudadana.

Aunque en las ultimas décadas hubo un aumento significativo del uso de estas herramientas, su
eficacia se ve frustrada cuando la publicidad es inexistente o insuficiente, o se exigen datos del
expediente para su consulta, vulnerandose el principio de accesibilidad e integridad establecido
en el articulo 7. 2 de la Ley Modelo 2.0.

Sin una publicidad adecuada, los expertos y los justiciables, respectivamente, pierden su
oportunidad de presentarse en el expediente para brindar su opinién sobre una problematica de
interés publico, adherir o cuestionar la demanda, y conocer si obtuvo una sentencia coincidente
con sus ideas o favorable a sus derechos.

Por lo expuesto, proponemos que los procesos sean clasificados por materia segun el fuero

5/7



16/5/25, 3:06 Comité Juridico Interamericano Departamento de Derecho Internacional

interviniente-penal, civil, etc.-, y que no se exijan datos del expediente para su hallazgo, de modo
tal de facilitar al maximo posible la busqueda de todos los interesados.

8. Comentarios adicionales

PROPUESTA:

Agregar un nuevo articulo, numerado como articulo 10.

Articulo 10. Lenguaje claro

Toda Informacidn elaborada por el sistema judicial debera ser presentada en un lenguaje claro,
conciso y preciso, limitandose a lo estrictamente necesario el uso de locuciones extranjeras y en
latin, tecnicismos, eufemismos, acrénimos y abreviaturas.

No debera utilizarse el denominado “lenguaje inclusivo” en el que se introduzcan alteraciones en
la lengua que puedan obstruir, menoscabar, restringir o perturbar la comprension lectora de las
personas con discapacidades o limitaciones visuales, cognitivas o de cualquier otra indole.

FUNDAMENTOS:

Garantizar el acceso a la informacién requiere que esta Ultima se presente en un lenguaje claro,
conciso y preciso que pueda ser comprendido idealmente por cualquier persona sin distinciones
de ninguna especie.

Actualmente, existen practicas que no contribuyen a este proposito. Ademas del uso abusivo de
las locuciones en latin y de la jerga juridica, otro de los “vicios” creado en los Ultimos tiempos es
acudir a eufemismos o expresiones de este caracter que, con el fin de evitar una presunta
estigmatizacion a ciertos sectores, generan confusién conceptual. A modo de ejemplo, la
categoria “Nifos, nifias y adolescentes sujetos a intervencién judicial” para referirse a los
menores de edad inculpados por delitos, cuando la categoria por si misma alude a un sinnimero
de situaciones ajenas al régimen penal tales como la judicializacion del menor por internaciones
psiquiatricas o situacién de adoptabilidad.

El uso de estos eufemismos no sélo puede comprometer la comprensién de un documento en
particular sino también la coherencia, comparabilidad y preservacion de la Informacion
Estadistica. Por caso, si en un mismo Informe sobre “Nifios, nifias y adolescentes sujetos a
intervencion judicial”, se incluye en la misma categoria de “nifios, niflas y adolescentes privados
de su libertad” a los menores de edad internados en un centro de adicciones y a aquellos
detenidos por la comision de delitos, en el futuro no sera posible discriminar ambas situaciones
y analizarlas por separado, si no se han desvinculado estas variables para no estigmatizar a los
nifos y adolescentes que delinquen.

Otro obstaculo es el uso del denominado “lenguaje inclusivo” cuando se altera la morfologia de
la lengua utilizando letras como la x, la e o simbolos como la arroba. Hay jueces en Argentina
que ya emplean este lenguaje en sus sentencias. Lejos de incluir, excluye y discrimina-en los
términos del articulo 7.2 de la Ley Modelo 2.0, y del articulo 2 de la Convencidn Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por 31 Estados del continente
americano -a las personas con discapacidades, limitaciones visuales o cognitivas que necesitan
utilizar lectores de pantalla. Estas aplicaciones, que leen en voz alta el contenido del texto,
producen un sonido ininteligible cuando tienen que reconocer las letras y simbolos del “lenguaje
inclusivo”.

No se discrimina a persona alguna cuando se llama a las cosas por su nombre y se utiliza el
lenguaje estandar, asequible para el conjunto de la poblacién. Si se discrimina cuando los
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funcionarios, por arrogarse el derecho de representar a las minorias, practican un lenguaje que
excluye a la ciudadania que debe controlarlos y a la cual deben servir.
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