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EXCELENTISIMACÁMARADECASACIÓNPENAL

Sr.Presidente:

NosdirigimosaV.E.enrepresentacióndelaSociedadCivil,Usinade

Justicia(ResoluciónIGJNº762/16)yennuestracalidaddeAsociación

MiembrodelaOrganizacióndeEstadosAmericanos(DisposiciónCP/RES

759delConsejoPermanentedelaOrganizacióndeEstadosAmericanos),en

formaconjuntaconlaAsociaciónCivil“FortalecidosporelDolor”,reconocida

porlaMunicipalidaddeGral.SanMartín(DecretoNº554/19),conelobjeto

de preservarelderecho de las víctimas a serinformadas sobre las

condicionesdedetenciónycumplimientodelascondenasyresguardarsu

derechoalaparticipaciónenelprocesopenal.

Elobjetodeestapresentaciónesmanifestarnuestrofundadorechazo

ypreocupaciónantelaresoluciónadoptadaporV.Cámarael30demarzo

pasado,atravésdelacualseautorizóelusodetelefoníacelularentodaslas

unidades penitenciarias de la provincia mientras dure la “cuarentena”

dispuestaporelGobiernoNacional.

Sabemosquelaposibilidaddequeprospereunamparocontrala

vigenciadelacitadaresoluciónparecetenernulasposibilidades,yaquela

medidaenpugnafueadoptada,precisamente,porVuestraExcelencia,el

másAltoTribunaldeApelacióndelaprovinciadeBs.As.Porlodemás,la

tramitacióndeunaacciónjudicialdeamparopodríadurarmuchomásquela

vigencia de la “cuarentena”que determina la vigencia de la resolución

adoptada,porloqueescogemosdirigirnosaV.E.afindehacerlesaber

nuestrodisgustoypreocupaciónporlodecidido,solicitándoleelinmediato

cesedesuaplicación.

Losargumentosesgrimidosparapermitirelusodeaparatoscelulares

alosmilesdeinternosdelaprovinciamáspobladadelpaíssefundamentan

enelderechoalacomunicacióndelosdetenidosconsusallegadosy

familiaresantelarestricciónprovocadaporlapandemiadeCoronaVirus.
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Peroparaaseguraresederechodecomunicaciónnodeberárecurrirseal

simplemétododepermitirelusogeneralizadodetelefoníacelularenlas

cárceles,yaquesuutilizaciónenlasunidadespenitenciariasesdealto

riesgointernoysocialengeneral.

Las comunicaciones entre internos deben ser razonablemente

controladas dentro de una unidad penitenciaria,a fin de prevenirla

organizacióndemotinesyfugas,larelació nconsuscó mplicesdel

exteriorolaintroducció ndeelementosidó neosparaponerenpeligrola

seguridaddelestablecimiento.Asíespecíficamenteloprevélaley12.256de

ejecució npenaldelaprovinciadeBs.As.Lalibrecomunicaciónentre

todoslosinternosdeunpenalsinposibilidadprácticaalgunadecontrolpor

partedelasautoridadespenitenciariases,sindudas,unfactorderiesgo

inminente,porloqueseencuentraexpresamenteprevistayprohibidaporla

leyenvigencia(art.45,inc.4,delacitadaley12.556).Dehecho,enlos

últimos días,se han producido motines yfugas -de público ynotorio

conocimiento-endiversasunidadespenitenciariasdelaprovinciadeSanta

Fe,ytambién en la alcaidía dedetenidosdela comisaría deQuilmes,

ProvinciadeBs.As.

InclusoestoselementosderiesgohansidoreconocidosporlaCorte

SupremadeJusticiadelaNaciónenelprecedentecitadoenlapropia

resolución deCasación (“Dessy,Gustavo Gastón s/HábeasCorpus”,del

19/10/1995,.346,XXIV).

Asimismo,estasrecomendacionesyaseencuentranprevistasenlas

directivasadoptadasporlaOrganizacióndeNacionesUnidas.El“Manualde

Seguridad Dinámica e Inteligencia Penitenciaria”de la Oficina de las

NacionesUnidascontralaDrogayelDelito(UNODC)haestablecidoque“La

administracióndelacomunicaciónsedebeefectuarconelobjetivo de

prevenireldelito,inhibireltráfico de artículos prohibidos,asegurarla

proteccióndelapoblaciónparaquenorecibacomunicacionesnodeseadas

yasimismoevitarfugas”.“A menosqueseimplementenestasmedidas,

existenevidenciasconsiderablesquemuestranquelosdetenidosutilizarán
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teléfonosmóvilesdentrodelacárcelparallevaradelantesusactividades

delictivas:comoporejemplolaintimidacióndelostestigos,eltráficode

drogasoinclusounasesinato.Losteléfonosmóvilespuedenserutilizados

paraorquestarfugas,disturbiosolatomaderehenes”(Págs.23y68del

“ManualdeSeguridadDinámicaeInteligenciaPenitenciaria”delaUNODC).

Pero,másalládelaumentodelriesgodemotinesyfugas,lociertoes

que el uso -prácticamente indiscriminado- de telefonía celular por

absolutamentetodoslosinternosdelapcia.deBs.As.podrápermitirque

muchosdelosdetenidosutilicenlibrementesusteléfonosparaimpediru

obstaculizarelavancedeunprocesopenalyparaamedrentaroamenazara

lostestigosylasvíctimasdedelitos.Estetemoresmásquejustificado,ya

queprecisamenteporesarazónlosteléfonospúblicosinstaladosenlas

cárcelesdanavisoaldestinatarioquelasllamadasrealizadasprovienende

un“establecimientopenitenciario”.Ysisellegóadisponertalmedidade

advertencia fue,justamente,por la enorme cantidad de “secuestros

virtuales”,amenazasyamedrentamientosquesehancometidoatravésde

llamadastelefónicasprovenientesdecárcelesnacionalesyprovinciales.

RecordemosquelaprovinciadeBs.As.tiene,estadísticamente,másdel80

porcientodetodoslosdelitosquesecometenenelpaísyacumula,delejos,

lamayorpoblaciónpenitenciariadetodoelterritorionacional.

Paraasegurarlacomunicacióndelosinternosconsusallegadosy

familiares,ypara conjurarla tensión interna generada porla falta de

contactoconelexterior,bastaríaconimplementarla“liberación”delusode

losteléfonospúblicosinstaladosenlasunidadespenitenciariasdurantela

aislación social,con la implementación de una mayorinstalación de

aparatosdecomunicaciónentodaslosestablecimientospenitenciarios,de

modo deasegurarsuuso porlosinternos,flexibilizando loshorariosy

modalidadesparasuutilización.

También manifestamos nuestra completa oposición al“Protocolo

paraelUsodeTeléfonosCelularesporpartedePersonasPrivadasdela

LibertadenelámbitodelServicitoPenitenciarioBonaerense”sancionadopor
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laSubsecretaríadePolíticaCriminalDirecciónProvincialcontraelDelito

ComplejodelMinisteriodeJusticia.Lejosdeenmarcarrazonablementela

resolución de V.E.,elProtocolo libera aún más eluso de telefonía

permitiendoatodoslosinternoslautilizacióndelosteléfonoscelularesen

losrecintosdealojamientoencualquierhoradeldía,haciendoqueenla

prácticaseadeimposiblecontrolporpartedelasautoridadespenitenciarias.

AunqueelProtocoloprohíbealosinternoslautilizacióndelasredes

sociales,talprohibiciónresultaunameraformalidad,yaquenohabrámodo

posibledeimpedírseloalasdecenasdemilesdepresosdelaprovincia.

Y la reglamentación recientemente sancionada podrá tenermás

gravesconsecuenciasaún,yaque,aunqueladirectivadeV.E.yhastael

títulodelProtocololareglamentaciónaparecelimitadaalusodeteléfonos

celulares,ladisposicióndelMinisteriodeJusticiaextiendelaautorizacióna

otros aparatos electrónicos,ya que expresamente se ha autorizado el

ingreso de tabletas (tablets)yde ordenadores portátiles (notebook y

netbook)atodoslosestablecimientospenitenciarios.Ytodosesosaparatos

podráncontarconaccesoainternet,talcomoloprevéexpresamentela

disposiciónreglamentariasancionadaporelMinisteriodeJusticia.

NosoponemostambiénalaaplicacióndelProtocolo,yaqueextiende

unareglamentaciónencontradelalegislaciónenvigenciasinninguna

autorizaciónparaello,siendoqueademáslanuevanormativaintroducida

libera,enlapráctica,completamenteelusodelosaparatoselectrónicos

paratodoslospresosdelaprovinciadeBuenosAires,anteunatotaly

absolutaimposibilidaddecontroldesuutilizaciónporpartedelaautoridad

penitenciaria

ResultaalarmantequeelProtocolohagaunaexpreso“blanqueo”de

todosloscelularesyaintroducidosilícitamenteenlascárcelesbonaerenses,

puestoquecomo“disposicióntransitoria”,permitela“regularización”dela

“tenenciayutilización”deloscelularesquetuvierenconsigolosinternos,

bajo elsimple trámite de la registración porparte de la autoridad

penitenciaria,sin que haya tomado nila más mínima precaución para




